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Uvod

Na summitu ve Strasburgu/Kehlu konaném 3. a 4. dubna 2009 se piedstavitelé ¢lenskych
statli a vlad NATO dohodli na vytvoreni nového Strategického konceptu NATO. Tento kol
by mé¢l byt splnén do konce roku 2010. Summit také povéfil Generalniho tajemnika, aby
svolal a vedl skupinu dostatecné kvalifikovanych odborniki, ktefi by dali zdklad nové
Strategické koncepci; na té se bude aktivng podilet také Severoatlanticka Rada.'

Predkladany informacni material obsahuje vytah nejpodstatnéjsich ¢asti skupiny odbornikd.

Strategicka koncepce je zdkladnim dokumentem NATO, ktery ptedstavuje shodu ¢lenskych
statl na zplisobu feSeni bezpecnostnich otdzek a organizaci spole¢nych misi. Se zménou
bezpec¢nostniho prostiedi, musi piijit také zména Strategického konceptu, ktery by mél byt
pravideln¢ aktualizovan. Soucasnd Koncepce pochazi z roku 1999, kdy NATO mélo 19 ¢lenti
oproti dneSnim 28 a soustiedilo se na bezpeCnostni otazky tykajici se pievazné evropskych
stati.?

Nova Strategicka koncepce, kterd je vypracovavana a bude schvalena vSemi 28 ¢leny Aliance,
musi vzit v ivahu nejen to, jak se bezpecnostni otazky v poslednich deseti letech vyvijely
(Siteni zbrani hromadného nicCeni, selhdvajici staty, piratstvi, energetickd bezpecnost,
terorismus, zména klimatu), ale také jak se NATO pftizplsobilo a transformovalo v posledni
dekadé¢, aby bylo vibec schopno tyto problémy feSit. Nova Strategickd koncepce proto
nemuze byt jen striktn¢ analytickym dokumentem, ale musi byt uréitym navodem pro
jednotlivé predstavitele NATO, aby védéli, jak je mozné i nadale ménit Alianci a narodni
kapacity a politiky.

Obecné

Vychodiskem, ze kterého vychazi Zprava Vyboru expertl (dale jen Zprava), je presvédceni, ze
Aliance ma trvalou povinnost zajistit bezpecnost svych ¢lenti a tohoto cile mtize byt v soucasné dobe
dosazeno pouze v ptipadé, Zze Aliance bude spolupracovat se zemémi a organizacemi mimo NATO.

Doporuceni se vztahuji zejména k oblasti planovani pro mimotadné ptipady a po vojenskych
cvicenich, aby Aliance byla ptizplsobivéjsi viicéi novym hrozbam, které jsou geograficky a
technologicky rozdilné. Aliance by méla zrychlit svou transformaci, a to tim, Ze zdokonali své
vojenskeé sily, tak aby byly udrzitelné, schopny rychle se zapojit do misi a spolupracovat. Dale by
Aliance méla zlepsit své kapacity pro rychlou reakci a zménit systém spolecného financovani.

NATO by mélo zlepsit svou schopnost spoluprace s ostatnimi zemémi a organizacemi, predevsim s
Evropskou unii.

Dulezité misto ve zpravé maji vztahy mezi Alianci a Ruskou federaci. Zprava konstatuje, Ze je v
nejlepsim zajmu NATO spolupracovat s Moskvou pii vytvareni euro-atlantického bezpecnostniho
poradku a dostate¢né reagovat na spole¢né zalezitosti jako je terorismus, Sifeni zbrani hromadného
niceni, piratstvi a obchod s drogami.

*http://www.nato.int/strategic-concept/what-is-strategic-concept.html 24.3.2010
http://www.nato.int/strategic-concept/what-is-strategic-concept.html 24.3.2010




Témata 10/2010

Vsechna tato opatfeni musi byt doprovazena zavazkem k organizacni reformé a také k efektivnéjsimu
Gsili p¥i vytvateni domaci podpory pro mandat NATO.?

Kapitola 1: Bezpe¢nostni prostiedi

NATO vybudovalo zéonu bezpecnosti, miru a relativni prosperity, a to v prostiedi, které je mnohem
nestabilnéj$i, nez bylo v roce 1999, kdy byla piijata stavajici Strategicka koncepce. Stale plati, ze
Aliance zustava zakladem pro stabilitu v euro-atlantickém prostoru pfedevs§im diky své politické
soudrznosti, zavazku k vzajemné obran¢ a diky svym schopnostem. Aliance také v posledni dekad¢
uspeésné integrovala 12 novych ¢lent, rozvijela nové partnerské vztahy s dal§imi zemémi a
organizacemi a zasahovala v n€kolika misich, které ptispély k celosvétové bezpecnosti.

Je velmi slozité nabidnout detailni pfedpovéd’ toho, co se bude odehravat v nasledujicich letech,
nicmén¢ nebezpeci soucasné doby tkvi v:

Proliferaci zbrani hromadného niceni

- Ambicich mezinarodnich teroristickych skupin

- Pfetrvavani nebezpeénych regionalnich, narodnich, etnickych a nabozenskych neshod
- Celosvétovém spolehnuti se na velice zranitelny informacni systém

- Soutézi o ropu a dalsi strategické suroviny

- Demografickych zménach, které mohou zhorsit souc¢asné globalni problémy jako je chudoba,
nelegalni migrace, pandemické nemoci a mnohé dalsi

- Kumulyjicich se nasledcich zhorSujiciho se Zivotniho prostiedi, véetné zmeény klimatu.

Globalni trendy: Mezi dne$ni dobou a rokem 2020 se mezinarodni bezpecnosti prostfedi zméni.
Soucasné hlavni trendy globalizace se vice vyostii. To se projevi rychlym nariistem pteshrani¢niho
toku zbozi, sluzeb, lidi, technologii, mySlenek, zvykl, a zloCinu a zbrani. Tato prohlubujici se
vzajemna zavislost jesté vice sblizi jednotlivé svétové regiony, to vSak neznamena, ze 1idé budou zit
v miru. Situace v jedné zemi, bude ovliviiovat situaci v jiné zemi, ktera nemusi byt nutné sousedni
zemi, piikladem toho muize byt kyberneticky utok, ktery vede k chaosu v jednom mésté a pritom
inspiruje kybernetické zlo€ince v dal$im.

Cilem Aliance je nalézt své misto v dneSnim svéte, ktery je decentralizovanégjsi a komplikovanéjsi nez
kdy diive. Nova role Aliance bude ovlivnéna specifickymi hrozbami ze Sirokého spektra moznosti.
NATO miize byt pozadano, aby reagovalo na vyzvy, které piimo neohrozuji jeho bezpec¢nost, ale stale
jsou kli¢ové pro jeho obcany. Tyto vyzvy mohou zahrnovat humanitarni nasledky plynouci ze selhani
statu devastaci zplsobenou pfirodni katastrofou nebo nebezpeci v podobé genocidy ¢i masivniho
porusovani lidskych prav.

Regionalni trendy: NATO a Evropskd unie zlstavaji pilifem stability a spoluprace v euro-
atlantickém prostoru. Tato oblast se nedd oznalit za bezproblémovou, ale pravdépodobnost
vojenského konfliktu je zde relativné nizka. Dlouhotrvajici spory pretrvavaji na Kavkaze a
Balkanském poloostrové. Spoluprace v ramci téchto regioni bude kliCova pfi feSeni problému
postihujicich tyto oblasti, jedna se pfedev§im o obchod se zbranémi, drogami a lidmi.

*http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_63644.htm?
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Rusko bude hrat i nadale dilezitou roli ve vytvafeni euro-atlantického bezpecnostniho prostiedi.
Rusko vyjadfilo ochotu podpofit vzdusnou a pozemni piepravu dodavek pro plisobeni Aliance
v Afghéanistanu, zaclenilo se do vyjednavani o kontrole strategickych zbrani se Spojenymi staty,
vyjadfilo silny odpor vici teroristickym a piratskym skupinam a dal§imu rozsifovani skupiny statd,
které vlastni zbrané hromadného ni¢eni. Rusko a NATO se vsak ne vzdy divaji na problémy ze stejné
perspektivy. Rusko protestovalo proti rozsifeni Aliance o dalsi Cleny ze stfedni a vychodni Evropy,
zatimco Clenové Aliance upozoriiovali na ruské pokusy o politické a ekonomické zastraSovani téchto
zemi. Strategicky koncept mlize napomoci ve sjednocovani alian¢nich ndzorti na Rusko, v ujasnéni
zamérit NATO smérem k Moskvé a v polozeni zékladu pro realnéjsi spolupraci.

Nekolik vlad zemi stiedni Asie vitalo a podporovalo Ucast Aliance v Afghanistanu, protoze prispiva
k regionalni stabilité. Trvalé rebelie v této zemi maji dopady na jeho sousedy, predevSim pak na
Pakistan, ktery cCeli vazné teroristické hrozbé. Budouci sméfovani téchto dvou zemi urci, zda
nebezpeci predstavované Al-Kdidou a jejimi spojenci bude postupné upadat. Politické reformy a
zlepseni konceptu vladnuti by mohly byt hlavnimi pfispévateli ke zdravéjSimu bezpecnostnimu
prostiedi napti¢ celou stfedni Asii.

Tti vyznamné a vzajemné propojené trendy budou nadale ovliviiovat bezpecnost v oblasti Blizkého
vychodu:
- Pokracujici extrémistické nasili
- Pretrvavajici arabsko-izraelské napéti
- Politika [ranu, véetn& jeho neochoty vyhovét rezolucim Rady bezpe¢nosti OSN, které jsou
spojené s jeho nuklearnim programem. Iranské usili obohacovat uran, rozvijet nuklearni

zbran€¢ a hromadit zasoby balistickych stfel dlouhého dosahu by mohlo vytvofit nejvétsi
hrozbu pro Alianci v pfistim desetileti.

V asijsko-pacifickém prostoru se nachazi hned nékolik velmoci — Japonsko, Jizni Korea, Cina, Indie a
Australie. VSechny vidi regionalni stabilitu jako svij zdjem a obecné podporuji mezinarodni normy.

Dva zakladni zdroje nestability jsou jiz dlouholetymi problémy, jedna se o rivalitu mezi Indii a
Pakistanem a o vladu Severni Koreje a jeji nuklearni program.

Afrika dosahla v poslednich letech dtlezitého ekonomického pokroku doprovazeného uspéchy v boji
proti nemocem, neefektivnim vladam a obcanskym valkam. I zde vSak pfetrvavaji vazné konfliktni
z6ny jako je Demokraticka republika Kongo, Somalsko a Sudan.

Organizace americkych statt je zakladni regionalnim uskupenim pro Severni i Jizni Ameriku. Je velmi
obtizné predvidat pfimé zapojeni Aliance v regionu latinské Ameriky.

Zaver:

Konvenéni vojenska agrese proti Alianci nebo jejim ¢lentim je nepravdépodobnd, nicméné
moznost utoku nemulze byt opomijena. Nejpravdépodobnéjsi hrozby pro Alianci jsou
nekonvencéniho rdzu, jedna se o utok balistickymi stielami; Gtok mezindrodni teroristickou
skupinou a kyberneticky utok. Nebezpeci piedstavované nekonvenénimi hrozbami ma
zietelné dopady na pfipravenost Aliance, véetné¢ definovani jeji bezpecnosti a toho, co
predstavuje utok podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy.
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Kapitola 2: Zakladni ukoly

NATO je v soucasné dobé aktivnéjsi nez byvalo, a pfesto je jeho tloha pfi zajisStovani bezpecnosti
mén¢ zretelnd, nez byla béhem studené valky. Novy Strategicky koncept nabizi pfilezitost pro
urovnani rozdilnych perspektiv a pro vyrovnani se s novou situaci.

Skupina expertiu doporucuje, aby Strategicky koncept zdurazioval nasledujici kvartet hlavnich tkoli:

1. Aliance musi prosazovat schopnost odstraSit a branit ¢lenské staty proti jakékoliv hrozbé
agrese. Tento zavazek, zakotveny v ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy, by mél byt znovu
potvrzen a interpretovan. Hlavni stratégové NATO si musi uvédomit, Ze potencialni zdroje
hrozeb se rozsifily a nyni zahrnuji nebezpeci, které se mize vyskytnout uvniti ¢i vné euro-
atlantického regionu.

2. Druhy ukol Aliance spociva v ptispivani k Sir$i bezpecnosti celého euro-atlantického regionu,
protoze NATO ma divody, aby bylo zapojeno do budovani stability napfi¢ celym regionem,
kterého je soucasti. NATO predstavuje dilezity pilii euro-atlantické bezpecnosti, to znamena,
ze nepusobi ani izolované na jinych organizaci, ani nepfedstavuje dominantni silu. Novy
Strategicky koncept musi identifikovat pfislusnou roli Aliance jako obrance svych vlastnich
z4jmu a jako prispévatele k miru v regionu. Blizkd spoluprace Aliance s EU na Balkang,
s OSN a s Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé v dalSich regionech, je prvotnim
ptikladem, jak mtize NATO spolupracovat s dalSimi organizacemi a pfitom plnilo svoji Glohu
vyplyvajici se Severoatlantické smlouvy. Diplomatické usili Aliance ve vztazich s Ruskem,
Ukrajinou, Gruzii a dal$imi zemémi Kavkazského regionu, ale i dal$imi neclenskymi zemémi
ukazuje, Ze staty se nemuseji stat ptimo Cleny Aliance, aby participovali na projektech, ze
kterych tézi vSichni.

3. Tretim zékladnim tkolem Aliance je slouzit jako transatlanticky prostfedek pro bezpecnostni
konzultace a krizovy management. NATO zlstava zakladni organizaci pro plnéni téchto
funkci a pro plnéni spolecnych bezpecnostnich a vojenskych zadvazkii svych Clend.

4. Poslednim ukolem, ktery bude podrobné&ji rozebran v nasledujici kapitole, je budovani a
rozvijeni soucasnych a novych vztaht se tfetimi zemémi a organizacemi.

Kapitola 3: Partnerstvi

Uplynulé obdobi ukazalo, Ze se Aliance Casto obraci ke svym partneriim se Zadosti o pomoc. Ackoliv
formalni spoluprace NATO se tfetimi zemémi a organizace zacinala v Evropé, rozsifila se také do
oblasti Sttedozemniho mote a Blizkého vychodu. Nékteré zemé se tiCastni misi NATO, pfesto ale
nespadaji do formalnich partnerskych struktur, tyto zem¢ spadaji do kategorie tzv. operacnich
partnerd.

Partnerstvi pro mir (PfP) a Rada euro-atlantického partnerstvi (EAPC): obé formy partnerstvi
poskytuji ramec pro spolupraci Aliance s partnery v Evropé a Eurasii. Partnerstvi pro mir bylo
ustaveno v roce 1994 a bylo hlavnim prostfedkem pro vytvareni bezpecnostnich spojeni. EAPC bylo
vytvoieno o n¢kolik let pozdé&ji a predstavuje paralelni politicky dialog. Ackoliv je PfP hodnoceno
velice pozitivné, u EAPC nebyl plné vyuzit jeji potencial. Rada byla vytvofena proto, aby usnadnila
Alianci vedeni konzultaci s partnerskymi zemémi ohledné politickych a bezpecnostnich zalezitosti, ale
mnoho Ucastnikd si stéZuje, ze diskuze v ramci EAPC jsou pfili§ formalni.

Doporuceni:
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- NATO by mélo posilit pravidelné i krizové konzultace s partnery EAPC, v souladu
paragrafem 8 v dokumentu P{P.

Partnerstvi s Evropskou unii: EU je jedine¢nym a zakladnim partnerem pro NATO. Ackoliv NATO
a EU vytvofily detailni mechanismus pro spolupraci, neznamena to, Ze tento mechanismus funguje bez
problému.Prostiedky, které zemé vytvotily pro ucely EU jsou Casto zaméstnany v misich NATO a
naopak. Komplementarita mezi NATO a EU musi byt zdkladem, pokud maji spojenci vytvofit uplny a
finan¢né efektivni pristup k bezpecnosti. Lepsi spoluprace mize byt také ndpomocna v boji s
nekonvencnimi hrozbami jako je terorismus, kyberneticky utok a energetické zasoby.

Doporuceni:

- Novy Strategicky koncept by mél reagovat na skutecnost, ze Lisabonska smlouva je mimo jiné
navrzena proto, aby posilila vojenské schopnost a velici strukturu EU. Spojenci by méli
reflektovat tento posun a vyuzit Strategicky koncept k tomu, aby stvrdili Gsili Aliance po
uplném partnerstvi s EU.

- NATO by mé¢lo pfestat rozliSovat mezi vojenskymi a nevojenskymi hrozbami, protoze mnoho
situaci vyzaduje takovou odpovéd’, kterd zahrnuje donucovaci i nesilové prostiedky.

- Lidii NATO a EU by m¢li udélat vSe proto, aby zabranili neshodam ohledné spoluprace mezi
Alianci a EU.

Partnerstvi s OSN: jedna se o dalsi kliCové partnerstvi pfedevsim s ohledem na roli, kterou OSN
hraje ve svétovém systému. Je v nejvyssim zajmu Aliance, aby podporovala OSN a pomahala posilit
jeji kapacity, které nasledné pusobi v mnoha misich. NATO a OSN spolupracovaly v mnoha
konfliktnich oblastech; Aliance zajistovala operacni podporu a bezpecnost, OSN se podilela na
rekonstrukei, rozvoji a budovani vlady. Ani tato spoluprace se vSak neobejde bez komplikaci; personal
OSN byl zklaman s mirou bezpecnosti a podpory, kterou jim NATO poskytlo. Aliance ma tendence
otalet s koordinaci s OSN, dokud mise nezacne.

Doporuceni:

- Jednou z priorit Aliance by mélo byt posileni schopnosti OSN tak, aby OSN mobhla plnit své
zavazky

- Pokud v oblasti operuji NATO i OSN, Aliance by méla zajistit bezpecnost pro civilni personal
OSN. Bez minimalni urovné bezpecnosti nebude OSN schopna jakékoliv akce; a bez partnert

vvvvvv

- NATO a OSN by mély zlepsit sv¢é institucionalni propojeni

- Koordinace mezi NATO a OSN se miize projevit jako klic¢ova v pfipadech genocidy ¢i jiného
masivniho porusovani lidskych prav. Strategicky koncept by m¢l jasné stanovit, ze NATO je
ochotné uznat zadosti ze strany OSN a ujmout se akci v téchto ptipadech.

- NATO by mélo spolupracovat s OSN a pozitivn€ reagovat na rezoluci ¢. 1325 RB OSN, ktera
se tyka role zen v bezpe¢nosti a miru.

Partnerstvi s OBSE: vztah NATO kOBSE je mnohem bliz§i, nez vztah Aliance k jinym
mezindrodnim organizacim. Zem¢ tehdejsi Aliance stily na pocatku Helsinského procesu. OBSE
v soucasnosti napomaha vytvaret demokratické instituce v zemich, které aspiruji na ¢lenstvi v NATO.
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Doporuceni:

- NATO by mélo plné€ vyuzit expertnich zdroji OBSE a rad jejich odbornikl v oblasti ,,soft
bezpecnosti®, to jsou oblasti, které mohou doplnit nastroje NATO v oblasti ,,hard bezpecnosti*

- Aliance by se méla, vramci struktur OBSE, aktivn¢ vénovat vyjednani o kontrole
konvencnich zbrani

- Aliance by také méla zohlednit, jak OBSE muze doplnovat vlastni partnerstvi Aliance v
oblasti vytvareni podpory pro alian¢ni aktivity.

Partnerstvi s Ruskem: formalni ramec pro toto partnerstvi byl podan v Zakladajicim aktu (Founding
Act, 1997) a nasledné Deklaraci (Declaration, 2002) podepsané v Rim&. Oba dokumenty vyjadiuji
zavazek k definovani a nasledné realizaci spoluprace, ktera ma byt zaloZena na spole¢nych zajmech a
pochopeni, Ze bezpecnost v euro-atlantickém prostoru je ned¢litelnd. Spoluprace je realna v oblasti
boje proti terorismu, krizového managementu, kontroly zbrani a jejich neSifeni a dale i v oblasti
raketové obrany. Rada NATO-Rusko poskytuje forum pro konzultace a vytvareni dohody a naslednou
implementaci spolecnych rozhodnuti. Ackoliv ¢lenové NATO nemaji jednotny nazor na Ruskou
federaci, Aliance je jednotna ve svém pfani jednat s lidry této zemée s cilem zabranit nedorozuménim.
Skutecnost, ze NATO je obranné spoleCenstvi a Ze ruska vojenska doktrina zroku 2010 je
charakterizovana svou povahou jako striktn€ obrannd, poskytuje dobry startovaci bod pro spolupraci.

Doporuceni:

- Novy Strategicky koncept by mél podporovat politiku, kterd kombinuje zaruky clenskym
statim NATO a konstruktivni (znovu)zaélenéni Ruska do spoluprace

- Strategicky koncept byl mél zdlraznit snahu Aliance dosahnout kvalitativné lepsi vztahy
s Ruskem, které jsou zaloZeny na spolecnych zdjmech, vzajemné davére, transparentnosti a
predvidatelném chovani.

- Spojenci by méli pracovat s Ruskem, aby zajistili agendu pro Radu NATO-Rusko, ktera
reaguje na bezpecnostni zalezitosti na obou stranach a uréuje specifické oblasti pro spole¢nou
¢innost.

Partnerstvi s Gruzii a Ukrajinou: toto partnerstvi je zakotveno v existenci spolecnych komisi
NATO-Ukrajina a NATO-Gruzie. Komunikac¢ni kanaly jsou na vyborné urovni, obé zemé pfispivaji
jako partneti do misi NATO. Kvuli geografickym diivodiim jsou obé zemé zasazeny dlouhodobymi
regionalnimi z&jmy vcetné etnickych neshod a energetické bezpecnosti. Jednou z nejvétsich chyb
partnerskych struktur NATO bylo konflikt mezi Ruskem a Gruzii v roce 2008.

Doporuceni:

- Spojenci by m¢li vyuzit obou komisi k tomu, aby projednavali spole¢né bezpecnosti otazky a
posilili spolupraci.

- Spojenci by méli vyuzivat mechanismu krizového managementu NATO, a to v souvislosti
s partnerskymi komisemi, aby dokéazali ohodnotit a monitorovat bezpecnostni vyvoj v obou
zemich.

Partnerstvi NATO v oblasti Stfedozemi a Blizkého vychodu: tato oblast zahrnuje severni Afriku a
Blizky vychod, obé zony jsou povazovany za strategicky dilezité regiony. Jejich budouci vyvoj
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ovlivni alian¢ni z4jmy v oblasti neSifeni jadernych zbrani, protiteroristické politiky, energetické
bezpecnosti a v oblasti mirového mezinarodniho poradku. Aliance je zapojena do spoluprace v téchto
regionech prostfednictvim Stfedozemniho dialog (Mediterranean Dialogue) a Iniciativy istanbulské
spoluprace (Istanbul Cooperation Iniciative).

Stiedozemni dialog zapocal v roce 1994 a zahrnuje sedm statt sttedozemni oblasti. Dialog poskytuje
rémec pro budovani divéry, transparentnosti a spoluprace. Dialogu chybi zakladajici dokumenty, které
existuji u jinych forem spoluprace NATO. Potencialni oblasti spole¢nych zajmi zahrnuji $ifeni zbrani
a raketovou obranu.

Iniciativa istanbulské spoluprace zalozena v roce 2004 ma za cil ptispivat k dlouhotrvajici globalni a
regionalni bezpec¢nosti tim, Ze nabidne zemim Blizkého vychodu bilateralni bezpecnostni spolupraci
s NATO. Iniciativa je oteviena vSem zemim v oblasti, které podporuji jeji cile, véetné boje proti
terorismu a Sifeni zbrani hromadného niceni. Iniciativa ma v sobé velky potencial, zatim vSak byla
spiSe upozadéna z divodd chybéjici spole¢né strategické vize a kvuli rivalitdm panujicim mezi
partnery a Cleny.

Doporuceni:

- NATO by se mélo pfistupovat k zemim Stfedozemi a Blizkého vychodu se strategickou
trpélivosti. Dialog i Iniciativa jsou pomérné mladé a politicka diskuze a prakticka spoluprace,
kterou poskytuji, miize zvysit vzajemné pochopeni, pfispet ke stabilité a zlepsit tvai NATO
v téchto regionech.

- Spojenci by méli byt otevieni k transparentnim konzultacim s partnery z Dialogu i Iniciativy,
tyto konzultace by se mély tykat predevsim iranského nuklearniho programu

- NATO by mélo byt pfipraveno k pomoci pii realizaci mirové dohody mezi Izraclem a
Palestinou.

Partnerstvi napii¢ svétem: NATO ma dualezité operacni partnery mimo euro-atlantickou oblast,
néktefi z nich byli klicovymi ptispévateli v alian¢nich misich. Australie ve skutecnosti pfispiva vétsSim
poctem vojenskych jednotek v Afghanistinu nez polovina spojenci NATO; Novy Zéland je také
vyznamnym piispévatelem a Jizni Korea pfislibila rozmistit svlij kontingent. Japonsko se zase
zavazalo miliardami dolart k rekonstrukci v této oblasti. Afghanistan a Pakistan, jejichz spoluprace je
klicova pro tspéch ISAF, jsou také mimo formalni struktury NATO.

NATO nepotiebuje nutn¢ formalni spojenectvi, aby dokazalo udrzet produktivni dialog s jinymi
zemémi a organizacemi. Potfebuje vSak udrzet aktivni diplomatickou pfitomnost, aby vyuzilo
ptilezitosti pro spolupraci, kdyz je potieba.

Doporuceni:
- NATO by mélo prohloubit partnerstvi se zemémi, které jsou mimo euro-atlanticky region

- Strategicky koncept by mél nacrtnout zptsob, jak by NATO mohlo dat svym opera¢nim
partnerim regulérni a smysluplny hlas, pokud se chtéji podilet na vytvareni strategie a
rozhodnuti tykajicich se misi, kterych se tyto zemé& Gcastni

- NATO by mélo prozkoumat moznost novych regionalnich seskupeni.Dalsi alternativou je
posilit formalni vazby k takovym organizacim jako je Africkd unie, Organizace americkych
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statti, Rada spoluprace Zalivu, Organizace Shanghaiské spoluprace. Takovyto vztah by mél
byt zaloZen na principech rovnosti, vzajemné divéry a spole¢nych benefita.

Kapitola 4: Politické a organizacni zaleZitosti

Lekce z Afghanistanu: NATO se ujalo vedeni mise ISAF v srpnu 2003. Operace se rozrostla na
témét 100 tisic vojakd pochazejicich ze 46 zemi, vCetné vSech ¢lenskych zemi NATO. Cilem mise je
asistovat afghanské vladeé ve vykonavani jejich pravomoci za ucelem stabilizace zem¢ a podporovani
mirové rekonstrukce zemé¢ a jejiho rozvoje. Mise vykondva vojenské operace a pomaha vycvicit
afghanskou néarodni armadu a policii. Pfitomnost v Afghanistanu poskytuje Alianci mnoho novych
zkuSenosti.

Tyto zkuSenosti zahrnuji:

- Vojenské sily NATO by mély byt schopny operovat vramci jednotného organizacniho
schématu

- Spojenci by méli omezit své pripominky, které obvykle pfipojuji, kdyz piispivaji svymi
jednotkami k alianénim misim

- Mise v Afghanistanu byla poskozovana svou neschopnosti vyjadfit zcela jasn¢ své zaméry a
také incidenty a ne$tastnymi nahodami vedoucimi i k civilnim obétem

- S vézni a zadrzenymi by mélo byt nakladiano v souladu s principy mezinarodniho préva.
Jakékoliv jind politika vede knepfijemnym politickym nasledkim, ztraté moralni
divéryhodnosti, poskozuje soudrznost Aliance a zvySuje nebezpeci pro vojenské sily NATO

- Stabilitu Afghanistanu neni mozné udrzet jen skrze vojenské prostfedky. Primarnim cilem je
vytvotit uceleny civilné-vojensky piistup, ktery umozni mistnim vladnim strukturdm ziskat
davéru a loajalitu obyvatelstva. Pro NATO to znamena spolupracovat s partnerskymi
organizacemi.

Navod na mise mimo alianéni hranice: zapojeni NATO nepfedstavuje odpovéd na kazdy problém
tykajici se mezinarodni bezpecnosti. NATO je regionalni a ne globalni organizace, jeji financni
moznosti jsou omezeny; samotné NATO nema zadny zajem na tom, aby se podilelo na misich, které
mohou piejit pod spravu jinych organizaci ¢i zemi. Novy Strategicky koncept by mél obsahovat navod
pro Alianci, kdy a kde by méla pouzivat zdroje, pokud se jednd o mise za alian¢nimi hranicemi.
Protoze je kazda situace jedinecna, rozhodnuti NATO muze byt provedeno pouze ptipad od piipadu.

Lidii NATO by méli mit na mysli dvé zasady:

- zavazky NATO by nikdy nemély piesdhnout schopnosti Aliance, NATO se miize zavazat
pouze k tomu, co mize realizovat,.

- NATO by se nikdy nemélo omezovat pouze na bezpecnostni potieby svych Clend.

Strategicky koncept by mél obsahovat jasné definované obranné priority. Tyto priority zacinaji
schopnosti ubranit teritorium Aliance, ale zahrnuji také schopnosti pfevzit mise ve strategickych
vzdalenostech, pomahaji tvofit mezinarodni bezpecnostni prostiedi a reaguji na nepfedvidatelné
udalosti, kde je potieba.
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Doporuceni:

- Strategicky koncept by mél zahrnovat doporuceni inspirujici rozhodnuti NATO k prevzeti
novych misi a odpovédnosti.

- NATO by mélo udrzovat uroven piipravenosti, ktera by reagovala na bezpec¢nosti potieby
svych c¢lend.

- Prostfednictvim transparentnosti a efektivni vetfejné komunikace musi Aliance udrZovat
vetejnou a legislativni podporu pro své operace.

Administrativni reformy: Spolu s Alianci se rozrostla také jeji administrativni struktura, véetné
poctu komisi, mnozstvi personalu a finan¢nich nakladi. Generalni tajemnik povazuje vnitini reformu
za svou prioritu a ¢lenové mu dali jasny mandat k jednani v této zalezitosti.

Doporuceni:

- Strategicky koncept by mél podpofit rozsdhlé administrativni reformy. Tyto reformy by se
mely tykat financ¢nich pravidel, omezeni operacnich vydajl, snizeni poctu komisi a agentur.

- Spojenci by si méli stanovit oblasti, kde mohou usetfit, piedevSim v oblasti administrativnich
nakladd, a tyto uSetfeny vydaje by méli znovu investovat do pripravenosti NATO a operacnich
schopnosti.

Rozhodovaci procedura: Pravidlo konsensu bylo vzdy zakladnim principem Aliance. Dosadhnout
shody mezi 26 staty (a vétSiho poctu v budoucnosti) je stale problematictéjsi, navic NATO se
potifebuje pfipravit na situace, kde miize byt vyZzadovano rychlé rozhodovani.

Doporuceni:

- Aliance by méla zvazit moznost dat Generalnimu tajemnikovi ¢i vojenskym lidrim NATO
urcité pravomoci, aby mohli reagovat na takové situace jako je raketovy ¢i kyberneticky utok

- Generalni tajemnik navrhuje zahrnout do administrativni reformy nasledujici body:

a) Uznat, zZe jakykoliv odklon od principu konsensu musi byt odsouhlasen
v Severoatlantickou radou.

b) Zachovat pravidlo konsensu pro ty nejdilezitéjsi rozhodnuti tykajici se ¢lanku 5, rozpoctu,
novych misi ¢i pfijimani novych clent.

¢) Ustanovit, kdy a za jakych okolnosti pouzit pravo veta ¢lenskych statt, zvlasté co se tyka
méng ditlezitych otazek.

Politika otevienych dveri: Od svého zalozeni v roce 1949 se NATO rozrostlo na 26 ¢lent. Tato
politika otevienych dveii vychazi z ¢l. 10 Severoatlantické smlouvy. Od roku 1995 je proces
roz§ifovani fizen uréitymi principy:

- Demokratické hodnoty a plna podpora politickych vizi Aliance uvniti kandidatské zemée

- Zavedeni veskerych nutnych vojenskych reforem, aby bylo dosazeno standardti NATO, co se
tyka profesionalizace a zajisténi civilni kontroly nad ozbrojenymi silami

11
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- Férové zachazeni s mensinami
- Mirové feSeni domacich a mezinarodnich sport
- Domaci politicka podpora pro vstup do NATO

- Schopnost kandidata ptispivat k bezpecnosti Aliance a euro-atlantické¢ho regionu.

Doporuceni:

- Novy Strategicky koncept by mél znovu potvrdit politiku otevienych dvefi, véetné¢ principd
zminénych vyse.

Role NATO v kontrole konvenénich zbrani: spojenci byli pfimo zaclenéni do procesu dojednani
Smlouvy o konvencnich vojenskych silach v Evropé (Treaty on Conventional Armed Forces in
Europe, CFE, 1990). Tato smlouva vSak v posledni dob¢ ustupuje do pozadi, coz je velka Skoda,
jelikoz se pficinila o zniCeni desitek tisic tankll a ozbrojenych vozidel a pfitom pomahala zlepsit
transparentnost uvnitf regionu.

Doporuceni:

- Strategicky koncept by meél nacrtnout zavazek NATO ke kontrole konvencnich zbrani
v Evropé, ktery by byl zalozeny na principech vzajemné transparentnosti a souhlasu
hostujiciho statu s umisténim zahrani¢nich sil. Aliance by méla podporovat znovuoziveni CFE
a vyjadfit ochotu se zaclenit do konstruktivniho dialogu se vS§emi CFE staty.

Kapitola 5: Alianéni sily a schopnosti

Vojenské sily NATO stale nejsou na takové Urovni, aby dokazaly vcas reagovat na potencialni mise
Aliance. Primarnim omezujicim faktorem pro vojenskou transformaci je nedostatek evropskych
obrannych vydaji a investici. Pouze Sest z 26 evropskych spojenct vydava dvé a vice procent ze
svého HDP na tyto ucely; pouze polovina evropskych spojencii splnila podminky pro rozmistnéni a
udrzitelnost vojenskych sil. Rozdil je jesté vétsi mezi USA a zbytkem ¢lentit NATO. Evropské obranné
vydaje byly poslednich 20 let neimérne vyplytvany na personalni a operacni naklady. Vysledkem toho
je, ze evropské narodni sily nemaji dostatek transformovanych sil.

Novy Strategicky koncept by mél poskytnout smér pro dalsi transformaci alian¢nich obrannych
schopnosti. NATO bude pottebovat flexibilni, vzajemné propojené a udrzitelné vojenské sily, které
jsou schopné splnit vSechny alian¢ni ukoly. Ty zahrnuji odstraSeni agrese, obranu uzemi Aliance,
prevzeti misi ve strategické vzdalenosti a pfipravu na akce mensiho rozsahu.

Vojenské mise NATO: NATO bude realizovat v nadchazejici dekadé cCtyii ustfedni vzajemné
propojené ¢innosti:

- Odstrasit a zabranit hrozb¢é agrese tak, aby se zajistila politickd nezavislost a teritorialni
integrita kazdého ¢lenského statu NATO v souladu s €l. 5

- Spolupracovat s partnery a civilnimi institucemi s cilem chranit proti nekonvencnim
bezpecnostnim vyzvam

- Rozmistit a udrZet expedi¢ni kapacity pro vojenské operace, které presahuji euroatlantickou
oblast
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- Pomoci vytvofit stabiln¢j$i a mirové mezinarodni bezpecnostni prostiedi tim, ze se zlepsi
soucinnost partnerti, poskytne se vojensky a policejni vycvik a zlepsi se spoluprace s vladami
klicovych zemi.

Kapacity konvencni obrany: Pokud chce NATO splnit vSechny ctyfi Cinnosti, musi zabranit
ukvapenému snizovani narodnich obrannych vydaji, zavadét nové reformy a stanovit priority pro
budouci schopnosti.

Novy Strategicky koncept by se mél zamétovat, krome jiného, na tyto nasledujici konven¢ni obranné
potieby:

- Zajistit plnéni zavazku ¢l. 5: Aliance vytvorila adekvatni kritéria vojenské pfipravenosti, aby

splnila zavazek vyplyvajici z Cl. 5, ale stale by méla d€lat vice, aby zajistila svou pfipravenost
v praxi. To vyzaduje lepsi planovani, pfipravu pro krizovy management, vybaveni a vhodna
vojenska cviceni.

- Dosahnout rozmistitelnosti a udrzitelnosti: Vojenské sily NATO musi byt rozmistitelné a
udrzitelné v misi. Napad na vytvofeni NATO Deployment Agency (agentura pro rozmistnéni
sil) stoji jisté za prezkoumani. Takovato agentura by méla zodpovédnost za sjednoceni vSech
aspektl, které se tykaji pripravenosti Aliance k rychlému rozmistnéni.

- Rozsifit roli NATO Response Force (sily reakce): NRF by mély byt pfipraveny pievzit mise
pod €l. 5 i ty mimo jeho ramec a mély by byt hlavnim ucastnikem, kdyz probihaji cviceni na
akce v souladu s ¢l. 5.

- Vyuzit podobnosti mezi misemi pod ¢l. 5 a expedi¢nimi misemi: Zakladni podoba spociva
vtom, ze oba druhy misi vyzaduji dobfe pfipravené vojenské sily a podporu. Zakladni
rozdilnost je ta, Ze nejvétsi bojova operace v Evropé proti vaznému nepfiteli je zcela rozdilna
od zaclenéni expedicnich jednotek ve stabiliza¢ni operaci ve vzdaleném miste.

- Pochopit C4ISR jako operaéni pojitko Aliance: C4ISR (command, cotrol, communications,
computers, inteligence, surveillance and reconnaissance capabilities) schopnosti by mély byt

nejvyssi prioritou v oblasti budouciho investovani jak ze strany Clent, tak Aliance samotné.
Spojenci by méli investovat ve shodé s nejnoveéjsi NATO CIS architekturou a ISR standardy.
Spojenci by méli zdiraznit investovani v narodnich systémech na taktické a opera¢ni Girovni.

- Posilit Special Operation Forces (sily pro zvlastni operace SOF) schopnosti:JiZ mnoho bylo
udélano ke spojeni SOF schopnosti ¢lenti a partnert, véetné ustaveni Specialniho opera¢niho

velitelstvi NATO, tento organ rozviji spoleény vycvik a zlepSuje sdileni informaci mezi
zpravodajskymi sluzbami. V navaznosti na Deklaraci ze Summitu Strasbourgh/Kehl by méla
NAC zvazit navrzeni Specialniho operacniho velitelstvi NATO jako jednotného velitelstvi
pro plné odpovédné veleni.

- Zlepsit Allied Command Transformation: ACT potiebuje lepsi mandat, vEtsi pravomoci a vice

zdroji; také by si mél vzit na starost doktrinu, vycvik a vzdélavaci programy NATO.

- Transformovat vzdélavani a vycvik NATO: NATO by mélo ustanovit proces kontinualniho

vzdélavani pro vojensky a civilni personal. Moderni vzdélavaci metody, vcetné dalkového
studia, vymén a nouzovych simulaci mohou vylepsit operacni a strategické schopnosti.

13
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- ZlepSit chapani situace v oblasti namotnictvi: tyto oblasti zahrnuji okrajové ¢asti NATO,

Indicky ocean, oblast Perského zalivu a dalsi oblasti. NATO by mélo sjednotit investovani ve
svém vybaveni jako jsou: vzdu$né letouny bez posadky, namoini hlidkova letadla, radary
umisténé na zemi, plavidla na vodé¢ i pod vodou, roboticky systém. NATO by se také mélo
shodnout na specifickych oblastech pozorovacich misi, jako jsou ty tykajici se nelegéalnich
utoktll na lodni piepravu, $ifeni zbrani hromadného niceni a teroristické aktivity.

Reformy a schopnosti: NATO musi zlepsit své schopnosti, pokud chce ¢elit hrozbam dnesnich dnd.
Nejlepsim a nejrealisti¢téj$im feSenim je zavazek k vykonnosti a reformam.

Bali¢ek navrha reforem by mél byt navrzen Generalnim tajemnikem, jako soucast tohoto balicku by
mélo NATO podpotit:

- Nové, mnohonarodni formace sjednotnym vedenim a kontrolou, nezavislou logistikou a
zaclenénymi civilné-vojenskymi soucastmi

- Nové neformalni usporadani

- Zlepseni spole¢ného financovani a soucinnosti C4ISR

- Spole¢né postupy v logistice

- Dalsi vyvoj a koordinace narodnich specializaci

- Vyzkum pfilezitosti pro dalsi mnohonarodni zasobovaci programy
- Rozvoj agentury obrannych schopnosti NATO/EU

- Pouziti spole¢nych financi pro naklady spojené s vybranym rozmisténim, napf. vyro¢ni vycvik
NRF

- Dalsi prezkoumani velici struktury NATO za ucelem snizeni nakladd a zvySeni flexibility a
rozmisténi.

Uceleny pristup: tento pfistup znamena pro NATO spolupraci sjinymi organizacemi, at’ uz ve
vedouci ¢i podpirné roli. NATO dnes nefunguje tak dobte, jak by mélo (resp. jak musi) s civilnimi
organizacemi. Strategicky koncept se musi zaméfit na tento nedostatek a zaroven podporovat kazdého
spojence ke zlepSeni svych vojenskych schopnosti pfi spolupraci s civilnimi partnery.

Doporuceni:

- NATO by se mélo na vSech trovnich pfipravit, ze bude soucasti civilné-vojenskych misi. To
vyzaduje ustanoveni malych civilnich planovacich jednotek vramci NATO, které by
udrzovaly kontakty, sdilely informace a byly by zahrnuty do spole¢né¢ho planovani
s partnerskymi zemémi a organizacemi

- NATO by meélo udrzovat nejnovejsi memoranda porozumeni s takovymi institucemi jako je
OSN, EU, OBSE, ale také dal$imi narodnimi a regionalnimi Gtvary a nejvétsimi NGOs

- Proces obranného planovani NATO by meél identifikovat civilni schopnosti, aby mohly byt
rozmistény spolu s bojovymi jednotkami v postkonfliktnich operacich
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NATO by mélo pozadat clenské staty, aby urcCily civilni specialisty se zkuSenosti
s komplexnimi operacemi, ktefi by byli vhodni pro rychlé rozmisténi ve vybranych misich,
pokud kvalifikovany personal z partnerskych zemi nebo instituci neni k dispozici. Tito civilni
zaloznici by méli byt pfipraveni diky vycviku NATO se premistit do konfliktnich oblasti,
pracovat tam s lokalni vladou a bojovymi jednotkami a podilet se na zajiSténi bezpecnosti a
dalsich vetejnych sluzeb

NATO by se mélo snazit pomahat partnerim zlepSit jejich schopnost pojmout a reagovat na
krizové situace; to mize byt provedeno skrze vycvik, materialni podporu a strategické
hodnoceni cilené na v€asné varovani a prevenci.

Kontrola nuklearnich zbrani a zbrojeni: NATO se spoléha na konvencni a jaderné zbrané, aby

zabranilo ozbrojenému utoku. Zména hrozeb pro Alianci rozsitfila koncepci odstraseni a dovoluje

vvvvvv

snazi ptiblizit svétu bez jadernych zbrani

Tak dlouho, dokud jaderné zbrané ziistanou skute¢nosti v mezinarodnich vztazich, tak dlouho
by méla Aliance udrzovat jaderné zbran€ pro svoji strategii odstraSovani, ovsem na minimaln¢
vyZzadované tirovni

Zachovani jiz rozmisténych systému na evropské pudé zesiluje princip jaderného odstraseni a
kolektivni obrany

Sirsi G¢ast ne-nuklearnich spojenct je zakladnim znamenim transatlantické solidarity a sdileni
rizika. Ucast ne-nukledrnich statli se miize odehravat v podobé jaderného rozmisténi na jejich
uzemi

NATO by mélo pokracovat v zajisténi plné fyzické bezpecnosti jadernych zbrani, které jsou
skladovany na evropské pudé

Mgl by zde byt probihajici dialog mezi NATO a Ruskem ohledné¢ jaderného vnimaéni,
konceptt, doktrin a transparentnosti. Tyto rozhovory by mély pomoci rozvinout dalsi sniZeni a
mozné odstranéni celé tfidy sub-strategickych jadernych zbrani

NATO by mélo znovu ustavit Specialni konzulta¢ni skupinu na kontrolu zbrani (Special
Consultative Group on Arms Control) za ucelem zjednoduseni dialogu probihajiciho uvnitt
NATO. Tento dialog se tyka zalezitosti spojenych s jadernou doktrinou, kontrolou novych
zbrani a proliferaci

NATO by mélo ujasnit svou plnou podporu v usili zabranit $ifeni jadernych zbrani, omezeni
dal$i vyznacnosti jadernych zbrani v doktriné kazdé zemé a zajistit, aby s jadernym
materidlem bylo zachazeno bezpecné

NATO by mélo podpofit politiku nepouzivani ¢i nevyhrozovani pouzitim jadernych zbrani
proti ne-nuklearnim stattim, které jsou soucasti NPT.

4

sttel. Novy pfistup USA k obran¢ balistickymi stielami poskytuje prilezitost pro efektivni strategii,
ktera by mohla pomahat k obrané obyvatelstva , ale také vojenskych sil. Systém raketové obrany
NATO by zlepsil odstraseni a transatlantické sdileni odpovédnosti, zesilil by princip toho, Ze
bezpecnost je nedélitelna, a zlepsil by bezpecnostni spolupraci s Ruskem.
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Doporuceni:
- NATO by mélo uznat teritorialni raketovou obranu jako zakladni misi Aliance.
- Reagovani na nekonven¢ni nebezpeci:

Posileni role NATO v boji proti terorismu: vojenské sily NATO hraji dalezitou roli v boji proti
nasilnému extremismu v Afghanistanu. Proti-teroristicka politika je v8ak primarn€¢ v odpovédnosti
policie a dalSich domacich ufadid. I pfesto mlze hrat Aliance podptrnou roli, a to diky ochrané
dulezitych vojenskych zafizeni, sdileni informaci zpravodajskych sluzeb a poskytovani asisten¢nich
sluzeb.

Doporuceni:

- Alian¢ni Program obrany proti terorismu by se mél rozsitit ze soucasného zaméfeni tak, aby
zahrnoval také spolupraci na vyzkumu investigativnich technik, technik odstraseni a
vyzkumu v oblasti socialnich siti.

Schopnosti kybernetické obrany: Kybernetické uitoky na Alianci se stavaji Casto, ale zatim pod prahem
politického zajmu. Riziko Gtoku na alian¢ni velici a kontrolni systém by mohl ospravedlnit konzultace
podle ¢l. 4 Severoatlantické smlouvy a mohl by vést ke kolektivni obrané podle ¢l. 5. Efektivni
kyberneticka obrana vyzaduje prostfedky k ochrané, vypatrani, reagovani a pokryti itoku. NATO jiz
ucinilo konkrétni kroky k rozvoji téchto schopnosti, a to diky vytvoreni zvlastniho centra - Cyber
Defence Management Authority, Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence a Computer
Incident Response Capability. I pfesto zde zlstava dira ve schopnostech kybernetické obrany.
Strategicky koncept by se m¢l soustiedit na tyto nedostatky.

NATO by mélo uznat, Ze kybernetické utoky jsou stale vice rostouci hrozbou pro bezpecnost Aliance
a jejich Clent:

- Nejvetsi usili by mélo byt vynaloZzeno na monitorovani dilezitych siti Aliance

- Centre of Excellence by mélo vice pomahat ¢lentim ve zlepSeni jejich programti kybernetické
obrany

- Spojenci by méli rozsifit schopnosti v€asného varovani

- Aliance by meéla byt pfipravena vyslat expertni tym do jakéhokoliv clenského statu
ohrozeného velkym kybernetickym utokem.

Energetickda bezpecnost:. pristup k dostateCnym zasobam energie je =zakladnim pozadavkem
jakéhokoliv moderniho statu. VéEtSina zemi je vSak zavisld na externich dodavkach. NATO ma
povinnost chranit své vlastni zasoby, aby zajistilo kapacity svych vojsk.

Doporuceni:

- Potencialni pferuseni dodavek by mélo figurovat ve strategickém ohodnoceni hrozeb. Pfedem
by meélo byt stanoveno, jak mtze Aliance spolupracovat s partnery v téchto situacich, aby
zmirnila Skody, které vznikout ¢lenskych statim, a nasla alternativni dodavky.

Zména klimatu: NATO nema formalni roli v regulovani emisi sklenikového plynu, ktery experti
povazuji za pri¢inu globalniho oteplovani. NATO by vSak mohlo byt pozadano o spolupraci
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v bezpec¢nostnich otazkach, které mohou vytstit z tohoto problému, jako jsou napf. tajici ledovce ¢i
dalsi prirodni katastrofy. Aliance by méla mit na paméti i tyto moznosti pfi pripravé na budouci
nepfedvidatelné skutecnosti.
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